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Relazione di Revisione Indipendente
al Bilancio d’Esercizio al 31 dicembre 2025

della Fondazione Venezia Servizi alla Persona

Ai sensi dell’art. 14 del Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 39

Al Collegio di Indirizzo della Fondazione Venezia Servizi alla Persona
Giudizio
Si ¢ proceduto alla revisione contabile dell’allegato bilancio d’esercizio della "Fondazione Venezia

Servizi alla Persona" (di seguito anche "la Fondazione"), costituito dallo stato patrimoniale al 31
dicembre 2025, dal conto economico per I’esercizio chiuso a tale data e dalla relativa nota integrativa.

A parere dello scrivente, il bilancio d’esercizio fornisce una rappresentazione veritiera e corretta della
situazione patrimoniale e finanziaria della Fondazione Venezia Servizi alla Persona al 31 dicembre
2025, nonché del risultato economico per I’esercizio chiuso a tale data, in conformita alle norme
italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

FElementi alla base del giudizio

La revisione contabile ¢ stata svolta in conformita ai principi di revisione internazionali (ISA Italia).
Le responsabilita dello scrivente ai sensi di tali principi sono ulteriormente descritte nella sezione
"Responsabilita del revisore" della presente relazione. Lo scrivente ¢ indipendente rispetto alla
Fondazione in conformita alle norme e ai principi in materia di etica e di indipendenza applicabili
nell’ordinamento italiano. Si ritiene di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su
cui basare il presente giudizio.

Incertezza significativa relativa alla continuita aziendale

Si richiama I’attenzione su quanto esposto nella Nota Integrativa e nella Relazione sulla Gestione del
Consiglio di Gestione in merito ai risultati d’esercizio e alla situazione patrimoniale. La Fondazione
ha chiuso I’esercizio 2025 con una perdita di € 62.603,23, che ha determinato l'integrale erosione
delle riserve e del fondo di dotazione. Al 31.12.2025, il Patrimonio Netto risulta negativo per €
355.320,90.

Tale situazione, unitamente alle risultanze del Bilancio di Previsione 2026 — che stima un utile di
soli € 2.554 a fronte di un ulteriore incremento dei costi del personale di oltre 1 milione di euro
rispetto al budget 2025 — indica l'esistenza di un'incertezza significativa che puo far sorgere profondi
dubbi sulla capacita dell'ente di continuare a operare come un’entita in funzionamento. Il giudizio
dello scrivente non ¢ espresso con modifiche in relazione a tale aspetto, ma si sottolinea la necessita
di interventi urgenti di ricapitalizzazione o di riequilibrio strutturale dei corrispettivi contrattuali con
l'ente socio IPAV e il Comune di Venezia.

Richiamo di informativa
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Senza formulare rilievi, si evidenzia che la perdita registrata nel 2025 ha impedito il tispetto degli
obiettivi intermedi del Piano di Rientro approvato con delibera n. 12 del 30.11.2023. Come indicato
dagli Amministratori, la data prevista per la copertura totale delle perdite pregresse ¢ stata differita
dall'anno 2027 all'anno 2028. La sostenibilita di tale nuovo cronoprogramma appare condizionata
dall'esito delle trattative per I'adeguamento delle tariffe assistenziali.

Responsabilita degli Amministratori per il bilancio d’esercizio

Gli Amministratori sono responsabili per la redazione del bilancio d’esercizio che fornisca una
rappresentazione veritiera e corretta e, nei termini previsti dalla legge, per quella parte del controllo
interno dagli stessi ritenuta necessaria per consentire la redazione di un bilancio che non contenga
errori significativi. Gli Amministratori sono altresi responsabili per la valutazione della capacita della
Fondazione di continuare a operare come un’entita in funzionamento e per l'informativa fornita in
merito al deficit patrimoniale.

Responsabilita del revisore per la revisione contabile del bilancio d’esercizio

L'obiettivo della revisione ¢ 1’acquisizione di una ragionevole sicurezza che il bilancio d’esercizio
nel suo complesso non contenga errori significativi e I’emissione di una relazione di revisione che
includa il giudizio dello scrivente. Nell'ambito della revisione contabile svolta in conformita ai
principi ISA Italia, ¢ stato esercitato il giudizio professionale ed ¢ stato mantenuto lo scetticismo
professionale per tutta la durata dell'incarico.

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamentari

Giudizio ai sensi dell'art. 14, comma 2, lett. €) ed e-bis) del D. Lgs. n. 39/2010

Si € provveduto a svolgere le procedure indicate dal principio di revisione (SA Italia) 720B al fine di
esprimere un giudizio sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio d’esercizio della
Fondazione al 31 dicembre 2025 e sulla sua conformita alle norme di legge, nonché di rilasciare una
dichiarazione su eventuali errori significativi.

A parere dello scrivente, la relazione sulla gestione & coerente con il bilancio d’esercizio al 31
dicembre 2025 ed ¢ redatta in conformita alle norme di legge. Con riferimento alla dichiarazione di
cui all'art. 14, comma 2, lett. e-ter), del D. Lgs. n. 39/2010, non si ha nulla da riportare. Si da atto che
la Fondazione non rientra, per l'esercizio 2025, negli obblighi di rendicontazione di sostenibilita di
cut al D.Lgs. 125/2024.

Analisi Approfondita del Contesto e della Gestione
Evoluzione del Costo del Personale

L'esercizio 2025 ha subito l'impatto straordinario del rinnovo del CCNL UNEBA (tranches di ottobre
2024 e luglio 2025).

L'incremento di circa € 721 mila riflette solo parzialmente 1'impatto a regime del contratto. Il Bilancio
di Previsione 2026 stima costi per il personale pari a € 11.671.099, evidenziando una previsione di
circa 1 milione di euro rispetto alle previsioni di budget 2025, alimentata dalla terza tranche
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contrattuale di marzo 2026 e dall'Elemento Retributivo Mensile Territoriale (ERMT) siglato a
dicembre 2025.

Redditivita delle Commesse e Settore Cultura

I1 Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) presenta una criticita strutturale: il costo del personale
SAD a regime ¢ stimato in € 5.790.877,83, a fronte di un budget comunale di € 5.735.000,00,
rendendo la commessa intrinsecamente deficitaria.

Per contro, il settore cultura si conferma leva fondamentale ed impresindibile di autofinanziamento,
con ricavi per € 1.253.104,96.

Gestione In House e Oneri Normativi 2026

In qualita di soggetto in house di IPAV, la Fondazione opera in regime di delegazione interorganica.
Si segnala che nel 2026 'ente dovra sostenere oneri non differibili per I'adeguamento alla direttiva
NIS2 (Cybersicurezza), che imporra investimenti in hardware e software per garantire gli standard di
sicurezza informatica.

Conclusioni e Raccomandazioni del Revisore

Il bilancio al 31 dicembre 2025 evidenzia una gestione operativa dinamica, ma soffocata da una
struttura di costi del personale difficilmente sostenibile con le attuali tariffe. Il patrimonio netto
negativo di € 355.320,90 puo esporre 1'Ente ad una situazione di potenziale insolvenza tecnica.

Lo scrivente formula le seguenti raccomandazioni urgenti:

- Rinegoziazione Tariffe assistenziali: E indispensabile che il Comune di Venezia e IPAV
adeguino i corrispettivi all'effettivo costo industriale del lavoro (CCNL UNEBA + ERMT),
superando la rigidita dell'attuale valore del "Buono Servizio".

- Ripristino del Patrimonio e piano di rientro: si richiama 1'attenzione sulla necessita di ridefinire
il piano di rientro coerentemente con le previsioni di risultato e con le esigenze di cui al punto
precedente.

- Monitoraggio Finanziario: Vigilare sugli investimenti NIS2 previsti per il 2026 e sul turnover
degli OSS, per evitare che la tensione finanziaria (liquidita ridotta a € 643k) si trasformi in crisi
di liquidita.

Venezia Mestre, 17 aprile 2026
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